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“POR EL CUAL SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS AL ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO DENOMINADO ESTADERO LA FLORIDA EN EL MUNICIPIO DE
PONEDERA”

La Asesora de Direccion (C) de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en
uso de las facultades conferidas mediante la Resolucién No.270 de 16 de Mayo de 2016,
aclarada mediante Resolucion No. 287 del 20 de Mayo de 2016, y de conformidad con lo
establecido mediante Ley 99 de 1993, Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
contencioso Administrativo, Ley 1333 de 2009, Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1076 de
2015, Resolucién No. 627 de 2006 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Administracion del Municipio de Ponedera mediante radicado No. 2789 de 2014 solicita
prueba de sonometria al establecimiento comercial Estadero La Florida con el fin de
determinar los niveles de contaminaciéon sonora y auditiva generada por el establecimiento
comercial.

Que con ocasion de dicha solicitud, y teniendo de presente las funciones de control, manejo y
seguimiento ambiental respecto de los recursos naturales en el Departamento del Atlantico,
esta Corporacion realizé visita técnica el 14 de Noviembre de 2015 en las instalaciones del
Estadero en mencién, obteniendo como resultado el Concepto Técnico No. 1547 de 21 de
Diciembre de 2015, de lo cual se desprenden las siguientes observaciones:

“(...) Las mediciones de ruido se llevaron a cabo bajo la predominacion de unas buenas
condiciones ambientales, tal y como lo establece la Resolucién No. 627 de 2006 (...)

(...) La velocidad en el viento en todas las mediciones siempre estuvo por debajo de los 3 m/s
que exige la Resolucion No. 627 de 2006 en su articulo 20.

Durante la- realizaciéon de las mediciones no hubo presencia de lluvia, lo cual permitio
desarrollar con efectividad las mismas, el articulo 20 de la Resolucion No. 627 de 2006 asi lo
establece.

La temperatura durante la realizacién de las mediciones presenté registros de 30°C.

Los valores arrojados por la humedad durante la realizacién de las mediciones estuvieron por
debajo de 100%, lo cual garantizé un ambiente de trabajo agradable, pues cuando la humedad
alcanza el 100% se esta en presencia de lluvia y en este caso la medicion no se debe realizar.

(...)

(...) El estado del terreno entre la fuente y el receptor es éptimo, no existen barreras fisicas
que puedan distorsionar|la medicién. Dentro de las condiciones que influyen en los resultados
se puede considerar la circulacion del tréfico vehicular en el sector, conversacion de los
clientes del establecimiento. La superficie del terreno es plana. Se trata de un terreno
intervenido con piso. No existe en el lugar barreras que pudieran impedir el proceso de
medicion de ruido (desde el nivel del piso).

(...) Los equipos no se encuentran instalados de forma fija, en el establecimiento se emite
diferente tipo de musica que da lugar a diferentes tonalidades.

(...) Se trata de un establecimiento comercial cuyo objeto es la expedicion de bebidas
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alcohdlicas y recreacioén, con funcionamiento los sabados, domingos y festivos.

Los equipas encontrados son: 1 bafle de alta salida que mide 1 x 0.50 m y funciona en la
terraza, el lugar posee 2 puertas con cortinas, también tiene funcionamiento en el patio, la
infraestructura no cuenta con ningin método de insonorizacién (vidrios, puertas, cielo raso,
etc). Dejamos nota que se apunta solo lo observado.

(...) Los célculos se realizaron teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucion No. 0627 de
2006.

El sonémetro utilizado (Casella 63X) capta los parametros que menciona la Resolucion No.
627 de 2006 en su articulo 4.

(...) Resultado del nivel de emision de presién sonora para el sitio de medicion ESTADERO LA
FLORIDA (...)

LAeq 92.44

Kl 3

Kt . 3

Ks 0

Kr 0

Valor tomado para 3
Correccion

Laeq Corregido 95.44
L90 88.08

Ki 3

KT 3

KS 0

kR 0

Valor tomado para 3
Correccion

L90 Corregido 91.08
Leq emision 93
Jornada DIURNO
Sector Todos los sectores
Subsector - Todos los subsectores
CUMPLE LA NORMA NO CUMPLE

(...) CONCLUSIONES

e De acuerdo a las mediciones realizadas el fin de semana (Noviembre 14 de 2015) en el
establecimiento de comercio ESTADERO LA FLORIDA, ubicado en la calle 17 No.
14B-03 del Municipio de Ponedera, el nivel de presion sonora emitido (Laeq, emitido)
es de 93 dB (A), valor que SUPERA el estandar maximo de emision de ruido
establecido en cualquiera de los sectores contemplados en el articulo 9 de la
Resolucién No. 627 de 2006 (...)"

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO
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E|l Articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia establece como funcion del estado,
“prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir
la reparacién de los dafios causados”

El articulo 23 de la Ley 99 de 1.993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténoma Regionales como entes “encargados por la Ley de administrar dentro del area de
su jurisdiccion, el Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables y propender por su
desarrollo sostenible de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente”.

Asi mismo la norma ibidem, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Auténomas
Regionales tienen como objeto la ejecucion de las politicas y medidas tendientes a la
proteccién y manejo del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el
manejo y proteccion de los recursos naturales.

De igual forma, en el numeral 9 del Art. 31 de esta misma Ley 99 se prevé como funcion de
las Corporaciones Auténomas Regionales: “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y
licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar
el medio ambiente.”

Ahora bien, El Articulo 107 de la ley 99 de 1993 sefiala en su inciso tercero que “las normas
ambientales son de orden publico y no podréan ser objeto de transaccion o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares”.

Por su parte, el Decreto 2811 de 1974, en su Articulo 8, establece: “Se consideran factores
que deteriogan el ambiente, entre otros:

“a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones 0
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biologica,

b.- La degradacién, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

j.- La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

Ahora bien, para el andlisis juridico del caso que hoy nos ocupa, se hace necesario traer a
colacion lo consagrado en el Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se contiene el
reglamentovde proteccién y control de la calidad del aire, el cual, en su articulo 2.2.5.1.1.2
describe como a) Contaminantes, a los fenémenos fisicos, o sustancias, o elementos en
estado solido, liquido o gaseoso, causantes de efectos adversos en el medio ambiente, los
recursos naturales renovables y la salud humana que solos, o en combinaciéon, o como
“productos de reaccioén, se emiten al aire como resultado de actividades humanas, de causas
naturales, o de una combinacién de éstas; b) Controles al final del proceso, como las
tecnologias, métodos o técnicas que se emplean para tratar, antes de ser transmitidas al aire,
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las emisiones o descargas contaminantes generadas por un proceso de produccion,
combustién o extraccién, o por cualquier otra actividad capaz de emitir contaminantes al aire,
con el fin de mitigar, contrarrestar o anular sus efectos sobre el medio ambiente, los recursos
naturales renovables y la salud humana, y c) Contaminacién atmosferuca como el fenébmeno

de acumulacién o de concentracion de contaminantes en el aire. '

Asi mismo, la norma en comento en su articulo 2.2.5.1.2.11, consagra respecto de las
emisiones permisibles que Toda descarga o emision de contaminantes a la atmosfera solo
podra efectuarse dentro de los limites permisibles yen las condiciones sefnaladas por la
ley y los reglamentos (...) Los permisos de emision se expedirén para el nivel normal, y
ampararén la emision autorizada siempre que en el drea donde la emision se produce, la
concentracién de contaminantes no exceda los valores fijados para el nivel de prevencion, o
que la descarga contaminante no sea directa causante, por efecto de su desplazamiento, de
concentraciones superiores a las fijadas para el nivel de prevencién en otras areas.

Asi mismo, en la Resolucion No. 627 de 2006 en su articulo 9, se establecen los parametros
maximos permisibles para la emision de ruido, con el objeto de propender por la salud, el
equilibrio dél ecosistemay la convivencia de la comunidad, a decir:

“(...) Estandares Maximas Permisibles de Niveles de Ruido Ambiental. En la Tabla 1 de la
presente resolucion, se establecen los estandares maximos permisibles de niveles de ruido
ambiental expresados en decibeles ponderados A (dB(A)).

TABLA 1

Estandares maximos permisibles de niveles de ruido ambiental, expresados en
decibeles DB(A)

Estandares maximos
permisibles de niveles de ruido

Sector Subsector ambiental en dB(A)
Dia 'Noche

Sector A. [ - . ‘ v
Tanquiidady oplaes bbioioces gharcerss g5
Silencio ; 1109 g ’

Zonas residenciales o

exclusivamente destinadas para

desarrollo habitacional, hoteleria y
Sector B. hospedajes.
Tranquilidad y \Universidades, colegios, escuelas, 65 50
Ruido Moderado \centros de estudio e investigacion

:- Parques en zonas urbanas

diferentes a los parques mecanicos

al aire libre
Sector C. Ruido Zonas con usos permitidos
Intermedio industriales, como industrias en 75 70
Restringido 'general, zonas portuarias, parques

" Decreto 1076 de 2015, Titulo V, art. 2.2.5.1.1.2



. ) REPUBLICA DE COLOMBIA 5
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO -C.R.A

AUTON® (0 0 004 98 DE2016

“POR EL CUAL SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS AL ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO DENOMINADO ESTADERO LA FLORIDA EN EL MUNICIPIO DE
PONEDERA”

industriales, zonas francas.

Zonas con usos permitidos
comerciales, como centros
comerciales, almacenes, locales o
instalaciones de tipo comercial,
talleres de mecanica automotriz e 70 55
industrial, centros deportivos y
recreativos, gimnasios, restaurantes,
bares, tabernas, discotecas, bingos,
¥ casinos.
Zonas con usos permitidos de
oficinas. 65 50
Zonas con usos institucionales.
Zonas con otros usos relacionados,
como parques mecanicos al aire
libre, areas destinadas a 80 70
espectaculos publicos al aire libre,
. vias|troncales, autopistas, vias
arterias, vias principales.
+
Residencial suburbana.
Sector D. Zona Rural habitada destinada a
Suburbana o Rural explotacion agropecuaria. 55 45
ge Lrar'::u(;hda: Y  Zonas de Recreacion y descanso,
NGO Whustape como parques naturales y reservas
naturales.

(..)%

“(...) Articulo 26. Edificaciones. Sin perjuicio de lo establecido en otros articulos de esta
resolucion, en todas las edificaciones, se debe exigir que se adopten las medidas
preventivas necesarias, a fin de conseguir que las instalaciones auxiliares y
complementarias de las edificaciones, tales como ascensores, equipos individuales o
colectivos de refrigeracion, puertas metélicas, puertas de garaje, funcionamiento de
maquinas, estaciones de bombeo, transformacién de energia eléctrica, electrogenos,
sistemas de ventilacién y extraccion de aire, instrumentos musicales, animales domeésticos y
cualquier otro mecanismo, permanezcan con las precauciones de ubicacion y aislamiento que
garanticen que no se superen los estandares maximos permisibles de emision de ruido,
contemplados en la Tabla 1 de la presente resolucién, y que no se transmitan al ambiente
ruidos que superen los estandares de ruido ambiental establecidos en la Tabla 2 de esta
resolucion.

En equipos instalados en patios y/o azoteas, que presenten afectacion por ruido al ambiente,
excediendo los estandares de emisién de ruido o de ruido ambiental permisibles establecidos
en la presepte resolucion, se deben instalar sistemas de atenuacion de ruido que aseguren el
cumplimiento de los estandares permitidos. (...)".

De lo anterior, se puede colegir como primera medida que es propia la labor de la autoridad
ambiental respecto de ejercer los controles y tomar las decisiones a que hubiere lugar con el
objeto de propender por la sana convivencia y la mitigacion de los dafios ocasionados al medio

2 Resolucion No. 627 de 2006, Art. 7 y siguientes

-
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ambiente por contaminacion sonora bajo la égida del Art. 26 de la Resolucion antes referida,
sin perjuicio de las sanciones en las que pueda incurrir el infractor al momento de hacer caso
omiso del requerimiento que eleve la Corporacion, por lo que, a partir de los resultados y
conclusiones registradas en el Concepto Técnico No. 1547 de 21 de Diciembre de 2015
transcritos en el acapite anterior, se considera pertinente iniciar las actuaciones de tipo
preventivo, elevando para tal efecto una serie de requerimientos al establecimiento
denominado ESTADERO LA FLORIDA, ubicado en el municipio de Ponedera, en el sentido de
que éste tome las medidas necesarias para el aislamiento del sonido generado con ocasion
de su actividad comercial, y evitar asi la perturbacion y afectacion al medio ambiente y el
entorno de su establecimiento.

De igual forma, se hace necesario elevar requerimiento a la Alcaldia Municipal de Ponedera,
para efectos de que se tomen las medidas administrativas para el cumplimiento de los niveles
de emisién sonora por parte del establecimiento de comercio, conforme lo consagrado en la
Ley 232 de 1995, Art. Segundo y siguientes, de tal forma que el sonido no se extienda al
espacio publico y pueda afectar la salud humana y el medio ambiente.

En mérito de lo anteriormente expuesto esta Corporacion,
DISPONE

PRIMERO: Requerir al establecimiento denominado ESTADERO LA FLORIDA, ubicado en la
Calle 17 No. 14B-03 en el Municipio de Ponedera, Departamento del Atlantico, a través de su
representante legal, el sefior ROBERTO RUA MANOTAS, para que en un término de 15 dias
calendarios, contados a partir de la ejecutoria del presente proveido, presente a esta
Corporacién un estudio de insonorizacion del local donde se ejercen las actividades de
comercio, el cual debera ser avalado por un profesional idoneo.

Paragrafo 1: Una vez la Corporacion apruebe el estudio del cual se ha hecho mencion en el
articulo primero, el requerido debera ejecutar las medidas de insonorizacion alli registradas en
un lapso de treinta (30) dias, situacion que sera objeto de control y seguimiento a través de
visita técnica de verificacion.

Paragrafo 2: El estudio debera estar acompafiado de una copia del documento que acredite la
idoneidad del profesional que lo realice.

SEGUNDO: Requerir al Municipio de Ponedera para que, de conformidad con lo establecido
en el articulo 2 de la Ley 232 de 1995 en materia de cumplimiento de emisiones acusticas
inicie el proceso contemplado en la misma con el fin de que se adecue la infraestructura del
ESTADERO LA FLORIDA, con el objetivo de que el sonido generado en el mismo no llegue al
espacio publico y se presenten afectaciones a la salud humana y al medio ambiente en
general, conforme la parte considerativa del presente proveido.

TERCERO: El Concepto Técnico N°001547 de 21 de Diciembre de 2015 hace parte integral
de este Auto.

CUARTO: La C.R.A., supervisara y/o verificara en cualquier momento el cumplimiento de lo
dispuesto en el presente acto administrativo, cualquier contravencion de la misma podra ser
causal para que se apliquen las sanciones referidas en la Ley 1333 de 2009.

It



) REPUBLICA DE COLOMBIA 7
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO -C.R.A

AUTON® (0 0 004 98 DE2016

“POR EL CUAL SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS AL ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO DENOMINADO ESTADERO LA FLORIDA EN EL MUNICIPIO DE
- PONEDERA”
QUINTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo, al interesado
0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad los articulos 67, 68 y 69 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo.

SEXTO: Comunicar las medidas adoptadas en la presente decision a la Alcaldia Municipal de
Ponedera, para su conocimiento y fines pertinentes.

Paragrafo: Para tal efecto se hace necesario remitir copia del Concepto Técnico No. 001547
de 2015 a la entidad territorial.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, procede el Recurso de Reposicion ante la
Direccion General de esta Corporacion, la cual podra ser interpuesta personalmente o por
medio de apoderado y por escrito, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion
conforme a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los

: 12 AG0. 2016

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\ : " ' 084
R o ot e &

JULIETTE SLEMAN CHAMS
ASESORA DE DIRECCION (C)

C.T 001547 de 2015
Elaboro: Amilkar Choles, contratista

S

Vo Bo : Odair Mejia, Profesional Universitario
* Reviso: Liliana Zapata, Gerente de Gestion Ambiental





